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Komendant Miejski Policji w Gorzowie Wielkopolskim

Whiosek o zmiane opinii

W dniu 27 czerwca 2018r Komendant Miejski Policji w Gorzowie Wielkopolskim wydat, na
wniosek organizatora, opinie dotyczaca warunkéw zabezpieczenia imprez masowych
zorganizowanych w ramach Festiwalu Pol'and'Rock w Kostrzynie nad Odrg w dniach 1-5
sierpnia 2018 r. W przestanej opinii znajduje sie wykaz przewidywanych przez policje zagrozen,
jakie potencjalnie moga zdarzy¢ sie na Festiwalu Pol’and’Rock. Ponadto w opinii znalazfa sie
kalkulacja wielkosci sit i srodkéw potrzebnych do realizacji zabezpieczenia imprez, a takze
zastrzezenia do stanu technicznego terenu imprezy masowej (nie wskazano, ktorej). W tej
samej opinii wskazane jest, iz wykaz przewidywanych zagrozen zgodny jest z planem
zabezpieczenia przygotowanym przez organizatora imprez, co wiecej — opinia nie moéwi w
sadnym miejscu o tym, iz organizator przygotowat niedostateczne sity i $rodki do
przeciwdziatania przewidywanym zagrozeniom. Majac to na uwadze, a takze przedstawione

ponizej argumenty, wnosimy o zmiane opinii i statusu imprez masowych ,Duza Scena” i ,Mata

Scena” na imprezy nie posiadajace statusu podwyzszonego ryzyka.

Uzasadnienie

Charakterystyka ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz nie ulega jakiejkolwiek watpliwosci, ze ustawodawca
uksztattowat ustawe o bezpieczeristwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r. biorgc pod
uwage w gtéwnej mierze organizacje imprez sportowych, w tym w szczegélnosci meczow
pitkarskich. W zaledwie kilku stronnicowym uzasadnieniu do ustawy, sfowo ,mecz” pada 11

razy, ,pitka” 12 razy, natomiast , koncert”, L muzyka”, czy ,festiwal” nie zostaja uzyte ani razu.



Juz pierwsze stowa uzasadnienia sSwiadczg jaki jest gtowny obiekt zainteresowania

prawodawcy: , Bezpieczenstwo imprez masowych, a w szczegdlnosci meczow pitki noznej (...)".

Powyisze, w przypadku innych imprez masowych niz widowiska sportowe, powinno
skutkowaé stosowaniem przepisow o bezpieczenistwie imprez masowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem charakteru danej imprezy oraz celu dla jakiego dane regulacje zostatly

wprowadzone.

Analiza celu przepiséw o imprezach masowych o podwyzszonym ryzvku

Uzasadnienie ustawy nie dostarcza wiasciwie zadnych informacji dotyczacych roli przepiséw o
imprezach masowych o podwyzszonym ryzyku. Jednakze kazda osoba, ktéra $ledzita prace
sejmowe nad tg ustawa, zdaje sobie sprawe, iz okreslong tres¢ przepiséw o imprezach
masowych podwyzszonego ryzyka przewidziano przede wszystkim, w celu walki z przypadkami
zbiorowego zakiécenia porzadku publicznego w czasie imprez sportowych — potyczek

chuliganéw stadionowych oraz ich agresji wobec stuzb porzadkowych.

Zgodnie z definicjg z art. 3 pkt 5) ustawy przez impreze masowg podwyzszonego ryzyka —

Jhalezy przez to rozumie¢ impreze masowgqg, w czasie ktdrej, zgodnie z informacig o

przewidywanych zagroZzeniach Ilub dotychczasowymi doswiadczeniami dotyczgcymi

zachowania oséb uczestniczgcych, istnieje obawa wystapienia aktow przemocy lub agresji”:

By w sposéb przejrzysty wykazaé biedy i niescistosci w opinii Pana Komendanta, ponizej
dokonujemy rozlozenia definicji ,imprezy masowej podwyzszonego ryzyka” na czynniki

pierwsze:

e nalezy przez to rozumie¢ impreze masowq (...)"— nie ulega watpliwosci, iz cecha
podwyzszonego ryzyka moze odnosic¢ sie jedynie do imprezy masowej, oznacza to, iz
zaréwno zagrozenia jak i zachowania z lat poprzednich muszg odnosi¢ sie do samych

imprez masowych (nie_moga by¢ brane pod uwage zachowania lub zagrozenia

wystepujgce poza ich terenem np. ha terenie samego Festiwalu niestanowigcego

terenu imprez masowych);




»Artykut 3 pkt 5 u.b.i.m. nie wskazuje tego, ale wydaje sie, Zze chodzi tu o akty przemocy
lub agresji, ktore mogq zaistnie¢ w miejscu, gdzie przeprowadzana jest impreza
masowa, np. na stadionie, w hali sportowej. Z tego wywiesc nalezy, ze nie obejmuje to
takich zachowan jak tzw. ustawki, bojki czy pobicia, majgce miejsce przed imprezq
masowgq albo po jej zakoriczeniu, ani takich, ktére odbywajq sie poza miejscem, gdzie

sie ona odbywa.”?

o (..)zgodnie z informacjq o przewidywanych zagrozeniach lub dotychczasowymi
doswiadczeniami dotyczqgcymi zachowania o0sob uczestniczqcych(...)” — definicja
zawiera jedynie dwie przestanki, na podstawie ktérych mozna analizowa¢ istnienie
obawy wystgpienia aktéw przemocy lub agresji tj. informacje o przewidywanych
zagrozeniach i dotychczasowe doswiadczenia dotyczace zachowania 0sob

uczestniczacych;

Pomimo tego, ze obie przestanki zostaty wymienione jako réwnowaine, to bez
watpienia, zdecydowanie dotychczasowe doswiadczenia powinny mieé charakter
nadrzedny, gdyz jedynie one majg charakter obiektywny i gwarantujg sprawiedliwe
traktowanie organizatora danej imprezy. Przewidywane zagrozenia z samej istoty maja
charakter subiektywny i powinny by¢ uzasadnieniem dla uznania imprezy masowej za
impreze podwyzszonego ryzyka jedynie w wyjatkowych przypadkach (ktére powinny

by¢ w sposéb kompleksowy uzasadnione).

e (.)istnieje obawa wystgpienia aktow przemocy lub agresji” — najwazniejszym

elementem catej definicji imprezy masowej podwyiszonego ryzyvka sg wilasdnie

powyisze stowa. Jedynie obawa wystgpienia aktow przemocy lub agresji uzasadniajg

klasyfikacje imprezy masowej jako imprezy masowej podwyzszonego ryzyka.

Cho¢ nie zawiera tego sama definicja, nalezy uzna¢, ze obawa musi by¢ uzasadniona
oraz w sposob istotnie zwiekszona w stosunku do standardowego

prawdopodobienstwa wystapienia aktdw przemocy lub agresji na danym typie imprezy

! (tak w: Kakol Cezary, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, wyd. 11)



masowej, w przeciwnym razie kazda impreza masowa bytaby impreza podwyzszonego

ryzyka.

Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego stowo ,,akt” w tym kontekscie moze oznaczad:
»1. «czyn, dziatanie bedace urzeczywistnieniem jakiego$ zamystu lub spetnieniem
jakiej$ powinnosci albo przejawem czegos$»

2. «czynnos¢ lub proces o charakterze psychicznym»”

Powyzsze oznacza, iz aktem zgodnie bedzie jedynie zachowanie cztowieka i wytacznie
zachowanie polegajace na $wiadomym zastosowaniu przemocy lub agresji. Z kolei

aktem, w zadnym razie, nie bedg uwarunkowania techniczne, Srodowiskowe itp.

Podsumowujac powyzisze rozwazania, impreza masowa podwyzszonego ryzyka jest terminem
zdefiniowanym w Ustawie, w zwigzku z czym przestanki do klasyfikacji imprezy masowej jako
imprezy o podwyzszonym ryzyku, nalezy interpretowac scisle bez wychodzenia poza ramy

zakreslone przez definicje.

Ryzyko wystgpienia aktéw przemocy i agresji, nalezy odnosi¢ do innych festiwali — nie mozna
racjonalnie uzna¢ ze kazdy festiwal muzyczny jest imprezg podwyzszonego ryzyka

(ustawodawca przewidziat taka klasyfikacie jako co$ wyjatkowego wymagajacego

zabezpieczenia takich imprez w sposdb szerszy).

Oznacza to, ze chcac wykazag, iz dane zagroienie wptywa na klasyfikacje imprezy masowe;j
jako imprezy masowej o podwyiszonym ryzyku, nalezy szczegétowo uzasadni¢ dlaczego
dane zagrozenie wystepuje w sposéb szczegdlny, w zwigzku z konkretng imprezag masowa

danego typu.

W zwigzku z powyzszym, w opinii Pan Komendant powinien wykazac¢ dlaczego te konkretne
imprezy masowe, w przeciwieAstwie do innych imprez masowych odbywajacych sie na terenie
kraju, sa imprezami masowymi podwyzszonego ryzyka, odnoszac to do kaidego ze

wskazanych zagrozen, czego Pan catkowicie zaniechat.



Uwagi do przewidywanych przez policje zagrozen

Ponizej znajdzie Pan nasze uwagi do 9 punktéw przewidywanych przez policje zagrozen,

majacych wptyw na nadanie statusu imprez masowych podwyzszonego ryzyka:

1. Zamach o charakterze terrorystycznym

Pragniemy uczuli¢ Pana Komendanta na fakt, iz w zaden sposéb nie wykazat Pan,
dlaczego to wiasnie imprezy masowe organizowane w ramach Festiwalu
Pol’and’Rock, sg szczegdlnie zagrozone aktami terroru (na tle imprez masowych
odbywajgcych sie w ramach innych festiwali na terenie Polski). W naszej ocenie,
powyzsze wynika z tego, ze nie jest mozliwe sensowne uzasadnienie, Ze zagrozenie
to dotyczy w sposob szczegélny imprez masowych organizowanych w ramach
Festiwalu Pol’and’Rock. Pragniemy ponownie podkresli¢, ze zgodnie z racjonalng
wyktadnig przepiséw o bezpieczenstwie imprez masowych, tylko taka sytuacja
uzasadniataby nadanie im statusu podwyiszonego ryzyka. Zwracamy Pana uwage
na fakt, iz zadna z imprez o charakterze artystyczno-kulturalnych nie uzyskata
statusu o podwyzszonym ryzyku, zaréwno w tym roku, jak i w latach ubiegtych.
Przyktadem festiwali o zblizonym potencjale zainteresowania s3: rozpoczynajgcy

sie tréjmiejski Opener, Orange Warsaw Festiwal czy katowicka Metalmania.

Jedynie na marginesie nalezy wspomnieé o tym, 7e porownywanie zagrozenia

terrorystycznego w Polsce oraz w krajach zachodnich Unii Europejskiej, uznajemy

za bardzo watpliwe majac na uwadze biezgca sytuacje geopolityczna {a stanowi to

pierwsze najbardziej eksponowane przez Pana Komendanta zagrozenie). Niezbicie

Swiadczy to o szukaniu argumentow pod z gory przvjeta przez Pana niczym nie

udowodniong teze — zaopiniowanie imprez masowych pod duZa i matg scena jako

imprez masowych podwyzszonego ryzyka. Podczas naszych wielokrotnych spotkan

z przedstawicielami policji i innych stuzb biorgcych udzial w zabezpieczeniu
imprezy, nie byliscie w stanie poda¢ Panstwo jakichkolwiek wydarzen o charakterze
zagrazajagcym bezpieczedstwu imprezy czy tez aktom o charakterze
terrorystycznym, majacym miejsce na terenie wojewddztwa lubuskiego i

osciennych.



Co wiecej, przytoczone przez Pana Komendanta dwa akty terroru, ktére miaty
miejsce w roku 2017 w Manchesterze oraz na terenie Mostu Westminsterskiego
nie zdarzyly sie na terenie imprez masowych, lecz w przestrzeni publiczne;j.
Organizator definiujgc zagrozenia o charakterze terrorystycznym bierze pod uwage
nie tylko wydarzenia przytoczone przez Pana Komendanta ale takze fakt, iz od
wystgpienia tych niewatpliwie odrazajgcych aktdéw terroru na terenie Europy w
tym Polski odbylo sie co najmniej kilkadziesigt imprez masowych, w czasie ktérych
nie doszto do podobnych aktow przemocy. Organizator bierze takze pod uwage
stan zagrozenia w kraju oraz informacje o zagroieniu lub jego
prawdopodobiedstwu zgodnie z art. 15 pkt 1 Ustawy o dziataniach

antyterrorystycznych z dnia 10 czerwca 2016 r.

Przewidywane przez Pana zagrozenia terrorystyczne dla imprez masowych
organizowanych w ramach Festiwalu Pol’and’Rock oparte na przytoczonych w
opinii zdarzeniach winno odnosi¢ sie do wszystkich imprez masowych oraz
zgromadzen publicznych organizowanych na terenie podlegajacym Komendzie
Miejskiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim, a takze na terenie catego kraju.

Czy te imprezy masowe réwniez otrzymatly status imprez podwyiszonego ryzyka?

Brak mozliwosci niedopuszczenia na teren imprez masowych wiekszej liczby
uczestnikow

Zagrozenie wskazane w tym punkcie przez Pana Komendanta, nie moze mieé
wptywu na uznanie imprez masowych za imprezy masowe podwyzszonego ryzyka,
gdyz nie jest ono ani aktem przemocy ani aktem agresji, a nie sposéb logicznie

uzasadnié, ze takie akty mogtoby powodowac.

Co wiecej, argument ten jest sprzeczny z zapisami Ustawy o bezpieczeistwie
imprez masowych. Art. 3 pkt 14 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
okresla jedynie, czym jest teren imprezy masowej oraz okresla przelicznik, ktéry
przyjmuje sie do okreslenia liczby miejsc. Ustawodawca nie naktada obowigzku na

organizatora wygrodzenia terenu imprez barierkami, nie czynigc nawet takiego



zalecenia. Ustawodawca daje wiec mozliwo$¢ przebywania na terenie
niewygrodzonym nieokreslonejilosci oséb. Liczba os6b w takiej sytuacji jest zawsze
szacunkowa (takze gdy teren jest ogrodzony, nie jest mozliwe doktadne policzenie
0s0b przebywajacych na terenie jakiejkolwiek imprezy masowej, z uwagi na ciggte
wchodzenie i wychodzenie réznymi wejsciami). Zatozenie, iz na wyznaczonym
terenie znajdzie sie wiecej o0sOb jest niczym nie popartym zatozeniem
teoretycznym niedajacym podstaw do kwalifikowania imprezy zgodnie z Art. 3 pkt
5 cyt Ustawy. Pragniemy przypomniec iz teren imprezy masowej przed duzg sceng,
w ciggu ostatnich pietnastu lat organizacji Festiwalu, byt wygrodzony barierkami
tylko raz i nigdy wczesniej nie wydarzyto sie nic, co mogtoby spowodowaé

zagrozenie, ktore Pan przytacza w opinii.

. tatwosé dostepu do alkoholu oraz mozliwy dostep do substancji odurzajgcych

tatwos¢ dostepu do alkoholu oraz mozliwy dostep do substancji odurzajgcych,
ktore moga mie¢ wptyw na uczestnikow imprez masowych oraz wzbudzaé agresje
to kolejny argument, ktéry nie odnosi sie do organizowanego Festiwalu
Pol’and'Rock. Przemawia za tym fakt wprowadzenia prohibicji na alkohole
powyzej 4,5% obowigzujacy na terenie gminy Kostrzyn nad Odra, sprzedaz i
podawanie alkoholu poza terenem imprez masowych w sposéb kontrolowany
(tylko dla oséb petnoletnich) oraz zakaz spozywania alkoholu na terenie imprez
masowych do 3,5% dopuszczonych przez Ustawe o bezpieczenstwie imprez

masowych.

Biorgc pod uwage powyzsze mozemy mowic tu raczej o ograniczeniu dostepu do
alkoholu, a nie tatwosci dostepu do alkoholu w kontekscie innych imprez

masowych organizowanych na terenie Polski.

Organizator (i o czym, mamy gtebokie przekonanie, wie takze Pan Komendant) ma
$wiadomos¢, iz problem srodkéw odurzajgcych w tym ,,dopalaczy” jest problemem
ogolnopolskim i nie dotyczy wytgcznie Festiwalu Pol'and’Rock. Podjete przez
organizatora skuteczne na niespotykang skale dziatania ograniczajace dostep do

tego typu sSrodkoéw, przynoszg corocznie wymierne efekty, o czym sSwiadcza



statystyki policyjne dotyczace ujawnionych przestepstw o charakterze

narkotykowym.

Za to zdecydowanie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz Organizator w przypadku
zagrozen zwigzanych z mozliwoscig dostepu do alkoholu i sSrodkéw odurzajgcych,
podejmuje szereg dodatkowych dziatan edukacyjnych i profilaktycznych. W tym
wypadku réwniez s3 to dziatania ponadstandardowe na tle innych imprez i festiwali

organizowanych w Polsce.

Intensywny program profilaktyki antyalkoholowej i antyuzaleznieniowej prowadzi
na Festiwalu Pol’and’Rock Fundacja Wsparcia Psychospotecznego ,Zielona
Przystan”. W ramach swojej dziatalnosci Fundacja szkoli i kontroluje w zakresie
braku dostepu do napojow alkoholowych oséb nieletnich, osoby obstugujace
punkty sprzedazy piwa umieszczone poza terenem imprez masowych. Ponadto
Fundacja prowadzi szereg dziatar informacyjnych, szkoleniowych, profilaktycznych
oraz interwencyjnych, a kazdorazowo realizowany na Festiwalu program
aktywnosci opisywany jest w raporcie szczegétowo podsumowujacym efekty

dziatan.

Co wiecej, w ramach Festiwalu, prowadzona jest intensywna profilaktyka
antynarkotykowa, w ktdérg zaangazowane jest Stowarzyszenie Monar — jedna z
najwazniejszych i najbardziej doswiadczonych w Polsce organizacji zajmujgcych sie
problemem narkotykéw i dopalaczy. Od lat Organizatora w tym zakresie wspiera
takze Gornoslgskie Stowarzyszenie Familia, a takze nie mozna w tym miejscu nie
doceni¢ ogromnego zaangazowania lubuskiej Policji, ktora, jak Pan Komendant
wie, rowniez prowadzi na Festiwalu intensywne dziatania profilaktyczne w ramach
tzw. ,,Wioski Policyjnej”. Kiedy do tego dodamy jeszcze fakt, iz od samego poczatku
Festiwal ,,Pol’and’Rock” (dawniej Przystanek Woodstock) organizowany jest pod

III

hastami ,,Stop przemocy! Stop narkotykom!” — daje to petny obraz Swiadomosci i
troski Organizatora o uczestnikéw Festiwalu w konteks$cie ogromnego,
wspotczesnego problemu spotecznego jakim jest uzywanie alkoholu i $rodkéw

odurzajacych przez osoby nieletnie i mtodziez. Na tle innych, podobnych



wydarzen, takie w tym zakresie Organizator Festiwalu Pol’and’Rock wytycza

standardy i stanowi wzor do nasladowania.

4. Zaangazowanie Polski w dziatania koalicji antyterrorystycznej

Zaangazowanie Polski w dziatania koalicji antyterrorystycznej wynikajg z
cztonkostwa Polski w NATO. Obowigzujg wszystkich cztonkdéw Paktu, jednakze nie
wszystkie kraje uczestnicza w tych dziataniach w sposéb aktywny. Polska wycofata
sie z aktywnego uczestnictwa w tych dziataniach trzy lata temu. Wycofanie sie
Polski ze statusu aktywnego czfonka koalicji antyterrorystycznej nie powinno byé
przyczyng do wzbudzania agresji wsrdd organizacji terrorystycznych przytaczanych
w uzasadnieniu opinii.

Uwazamy za stosowne, ponowne zwrdcenie uwagi, 7e zagrozenia wplywajace na

klasyfikacje imprezy jako imprezy podwyzszonego ryzyka, wymaga wykazania, ze

to zagrozenie jest zwigzane z tg konkretng imprezag masowa.

5. Brak biletéw na Festiwalu Pol’and’Rock

Przytoczony przez Pana argument, iz niebiletowanie imprez masowych oraz
migracja uczestnikdw pomiedzy poszczegdlnymi imprezami masowymi sg
powodem do agresji pomiedzy uczestnikami imprez masowych, jest kompletnie
niezrozumialy i pozbawiony logiki. Swoboda przemieszczania sie uczestnikéw po
catlym terenie powoduje skutek wrecz odwrotny — ogranicza ona potencjalne
sytuacje konfliktowe pomiedzy uczestnikami. Organizator dzieki otwartosci
terenu dla uczestnikow stworzyt jedng z najbezpieczniejszych imprez na $wiecie, co
niejednokrotnie byto podkreslane takze przez stuzby, w tym Policje.

Osoby przebywajace na terenie imprez masowych beda monitorowane, co utatwi
ich identyfikacje, a brak sprzedazy biletéow w Zzaden sposdb nie utrudnia
identyfikacji uczestnikoéw (bilety na imprezy masowe, nawet jezeli sg imienne, to

dane wpisane ich przy zakupie, nie sg w zaden sposdb weryfikowane).

6. Mozliwos¢ wystgpienia zbiorowych aktow paniki



Zagrozenie wskazane w tym punkcie przez Pana Komendanta, nie moze mieé
wplywu na uznanie imprez masowych za imprezy masowe podwyiszonego
ryzyka, gdyz panika ttumu nie jest aktem przemocy ani aktem agresji — kazde z

tych zachowan wymaga dziatania $wiadomego, ktére w panice nie moze wystapic.

W ciggu kilkunastu lat organizacji Festiwalu w Kostrzynie nad Odra na terenie
imprez masowych nie wystapity zdarzenia zdefiniowane w art. 3 pkt 5 Ustawy o
bezpieczenistwie imprez masowych mogace wywota¢ panike. Mozliwosé
wystapienia atakéw paniki istnieje niezaleznie od rodzaju imprezy masowej, ilosci
0s6b, a takze miejsca organizacji imprezy masowej. Jest to podstawowy element
zagrozenia definiowany takze przez organizatora co najmniej od kilkunastu lat
organizacji tej imprezy. W zwigzku z tym organizator wdraza odpowiednie
procedury majace zapobiega¢ badZz w sytuacji wystgpienia zagrozenia podjac

odpowiednie dziatania ratownicze.

oraz 8. Moiliwoéé wniesienia alkoholu, $rodkéw odurzajacych, materiatow
wybuchowych i innych niebezpiecznych narzedzi na teren imprezy masowej przy
duzej scenie oraz wygrodzenie imprezy masowej pod mata scena plotem, ktérego
wysokos$é umotzliwia podanie uczestnikom imprezy masowej poza kontrolg stuzb
ochrony alkoholu, srodkéw odurzajacych, materiatéw wybuchowych i innych

niebezpiecznych narzedzi

Przytoczenie argumentu, iz brak ogrodzenia imprezy masowej na Duzej Scenie daje
mozliwoéé wniesienia niebezpiecznych przedmiotéow w  tym materiatow
pirotechnicznych przy jednoczesnym argumencie, iz wygrodzenie terenu
barierkami na Matej scenie daje mozliwo$¢ podania niebezpiecznych przedmiotow
uczestnikom imprezy masowej, jest kompletnie niezrozumiate. Biorgc powyisze
argumenty pod uwage, nie istnieje motzliwoéé zabezpieczenia imprezy masowej
zgodnie z zatoZzonymi prze Pana wymogami.

Nadmieniamy ponownie, iz ustawodawca nie naktada obowigzku grodzenia imprez
masowych barierkami, a tym samym nie okreéla ich wysokosci. Niedopuszczenie

na teren imprez masowych o0séb wnoszacych niebezpieczne przedmioty



realizowane jest nie przez barierki, a osoby stuzb porzadkowych i informacyjnych
do ktérych Pan w tym punkcie zupetnie sie nie odniost. Doswiadczenia naszej
imprezy wskazuja, ze zastosowanie barierek pod duza sceng, co sugerowaliscie
Panstwo w latach ubiegtych, nie przetozyto sie na zwiekszenie bezpieczenstwa, a
wrecz przeciwnie - mogto spowodowaé dodatkowe zagroienie utrudniajac

mozliwos¢ ewakuacji uczestnikow.

9. Umiejscowienie imprezy masowej na terenie po poligonowym
Zgodnie z analizowang na wstepie niniejszego pisma definicjg imprezy masowej
podwyzszonego ryzyka, zagrozenie wskazane w tym punkcie przez Pana
Komendanta, nie moze mie¢ wptywu na uznanie imprez masowych za imprezy
masowe podwyzszonego ryzyka, gdyz nie jest ono ani aktem przemocy ani aktem

agresji (akt wymaga dziatania cztowieka).

Ponadto imprezy masowe organizowane sg od pietnastu lat na terenie
popoligonowym. Teren ten byt wielokrotnie sprawdzany pod wzgledem
niewybuchéw. Corocznie tez przeszukiwane sg kolejne tereny poszerzajace zakres

sprawdzenia terenu znajdujgcego si¢ poza terenami imprez masowych. Majac

petng wiedze na ten temat, powyzszy argument nie powinien by¢ uzywany w
kontekécie podwyzszonego ryzyka na imprezach masowych. Tym bardziej, ze nie

byt uzywany przez 13 lat organizacji tej imprezy.

Podsumowanie

Zbierajac w catoéé powyiszg argumentacje, pragniemy ponownie wskazac, ze podwyzszone
ryzyko petni w ustawie o bezpieczeristwie imprez masowych okreslong rolg — zarezerwowane
jest dla imprez masowych, ktére, ze wzgledu na zwigzane z tymi konkretnymi imprezami
zagrozenia, budza obawe wystapienia w czasie ich trwania aktow przemocy lub agresji.
Wskazane przez Pana zagrozenia w pkt 1, 3, 4, 6 nie spetniaja tego wymogu, gdyz odnosz3 sig

w taki sam sposéb do wiekszosci (jesli nie wszystkich) imprez masowych. Z kolei zagrozenia z



pkt 2 i 9 w zaden sposéb nie moga w racjonalnym ciggu przyczynowo-skutkowym wywotaé

aktow przemocy lub agresji.

Zagrozenia z pkt 5, 7 i 8, cho¢ odnoszg sie do imprez masowych organizowanych na terenie
Festiwalu Pol'and’Rock, z przyczyn opisanych powyzej, nalezy uznaé za pozbawione
racjonalnego uzasadnienia, a ich zwigzek z obawg wystapienia aktéw przemocy i agresji,

mozna okredli¢ jedynie jako bardzo nieoczywisty.

Zupetnie oddzielnym watkiem jest analiza skutkéw nadania statusu podwyzszonego ryzyka na
impreze masowa. W zatozeniu Ustawodawcy status taki ma sprawic, iz Organizator imprezy
bedzie musiat sprosta¢ wiekszym niz standardowo wymaganiom w zakresie bezpieczeristwa.
Ma to zmusi¢ Organizatora do zaangazowania wiekszej ilosci osob pracujacych przy
zabezpieczeniu, do wprowadzenia monitoringu, do szeregu innych, dodatkowych
zabezpieczen, a takie do intensywnych dziatan kontrolnych. W przypadku Festiwalu
Pol’'and’Rock, w zakresie zabezpieczenia wydarzenia nadanie statusu podwyzszonego ryzyka

— nie przynosi zadnych skutkdw. Taki status nie ma wptywu na bezpieczeristwo, poniewaz

organizator w pierwotnym planie zabezpieczenia uwzglednit wszystkie te dodatkowe wymogi
i zabezpieczyt wydarzenie tak, jakby status podwyzszonego ryzyka funkcjonowat. Trudno wiec
nie odnies$¢ wrazenia, ze to wcale nie bezpieczenstwo jest prawdziwym powodem decyzji
Pana Komendanta odnosnie Pol’and’Rock Festival. A przynajmniej jasno widaé, ze dla

bezpieczenstwa imprezy decyzja ta nie ma zadnego znaczenia.

Z przykroScia musimy stwierdzi¢, ze nawet pobiezna analiza wystawionej przez Pana
Komendanta opinii, Swiadczy o tym, iz zawarte w niej argumenty byly formutowane pod z géry

przygotowang teze.

Jako zakonczenie niniejszego pisma, pragniemy przypomnieé, ze podstawg zakwalifikowania
imprez masowych za imprezy masowe podwyzszonego ryzyka jest obawa wystapienia aktow
przemocy i agresji. Uznanie za uzasadnione takich obaw, jest szczegélnie bolesne dla
wszystkich oséb zwigzanych z Festiwalem Pol’and’Rock, ktéry jako jedyny od lat odbywat sie

pod hastem ,Mifos¢! Przyjazri! Muzyka! Stop przemocy! Stop narkotykom!” i jak zaden inny



festiwal tgczy swoich uczestnikdw, ktérzy niezmiennie utozsamiajg sie z samym Festiwalem

jak i jego ideami.

Poktadamy wielka nadzieje, iz Pana profesjonalizm oraz szacunek dla sprawowanej stuzby nie
pozwoli Panu podtrzymac tak niemerytorycznej i stronniczej opinii, ktéra instrumentalnie

wykorzystuje regulacje prawne ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych, w sposéb dalece

odbiegajacy od ich pierwotnego celu.
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