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ZGWL.Z.110.09.2020

Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

jWowly /?w& P Comecerec. )

w zwigzku z trwajacym na terenie Polski stanem epidemii, pojawiajg sie kolejne trudne sytuacje
wymagajace podjecia szczegolnego dziatania przez samorzady. Z perspektywy bezpieczenstwa
finansow naszych gmin (miast, gmin wiejsko-miejskich i wiejskich), za ktére czujemy sie osobiscie
odpowiedzialni, pojawia sie wiele niewiadomych.

Wobec powyzszego kierujemy prosbe i apel o rozwazenie mozliwosci przyjecia w drodze dyskusji
i wspdlnie wypracowanego kompromisu, przygotowanych przez nas alternatywnych rozwigzan
zwigzanych z funkcjonowaniem samorzaddéw w trakcie i po zniesieniu sankcji zwigzanych z epidemig,
tj.:

1. Wsparcie samorzaddw celem zrekompensowania spadku dochoddéw zwigzanych z pandemia
COVID-19. Rekompensata miataby dotyczy¢ wysokosci wplywdw z udziatu JST w podatkach
z PIT i CIT w 2020 r. w poréwnaniu z rokiem 2019.

2. Zapewnienia ze strony rzadu, ze kryzys, a co za tym idzie kondycja ekonomiczna kraju,
wywotfana pandemig wirusa SARS CoV-2, nie wptynie na zmniejszenie wysokosci
przekazywanych dotychczas gminom subwencji (m.in. oswiatowej).

3. Zrekompensowanie utraconych dochodéw wynikajgcych ze zwolnien z podatkéw
od nieruchomosci przedsiebiorcédw, ktdrych naleznosci zostang umorzone w drodze decyz;ji
administracyjnej.

4. Zawieszenie sankcji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych (dotyczacych uchwalania
budzetéw i sprawozdarn), co najmniej na obecny rok i dwa kolejne lata.

5. Uruchomienie dodatkowych, dedykowanych dla jednostek samorzgdu terytorialnego $rodkéw
finansowych, pochodzgcych zaréwno z budzetu centralnego jak i ze Zrodet zewnetrznych
(Srodki pomocowe), ktére zrekompensowatyby utracone w zwigzku z epidemig dochody,
a takze poniesione na walke z koronawirusem koszty (np. utworzenie i prowadzenie miejsc
kwarantanny, wyzywienie i utrzymanie oséb tam skierowanych, dodatkowe $wiadczenia
na rzecz stuzb, srodki dezynfekujgce i ochrony osobistej).
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Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego jest stowarzyszeniem, ktérego cztonkami sg wszystkie
82 samorzady szczebla gminnego naszego wojewddztwa. Wspédtpracujemy Scisle z Konwentem
Starostéw Wojewddztwa Lubuskiego i jesteSmy cztonkiem Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzgdowych, ktére obejmuje swoim zasiegiem 8 organizacji skupiajgcych okoto 750 JST z terenu
catego kraju.

Zwracamy sie do Pana Premiera celem uzyskania petnej wspotpracy oraz zrozumienia naszych
obaw w zakresie zapewnienia pefnego, skutecznego i bezpiecznego funkcjonowania naszych wspdlnot
lokalnych, ktére dziatajg w oparciu o budzety finansowane przede wszystkim z trzech ogolnych zrédet:

1. Subwencji i dotacji z budzetu panstwa.
2. Podatkow i optat lokalnych, dochodéw z gminnego mienia.
3. Dochoddw wypracowanych przez placéwki.

Pragniemy podkresli¢, ze realia, w ktérych powstaly tegoroczne budzety samorzadowe byly
wyjatkowo trudne. | nie jest to tylko nasza subiektywna ocena, ale wypadkowa obiektywnych
przestanek takich jak: rosnace koszty pracy, podwyzki dla nauczycieli, wzrost cen na rynku towaréw
iustug oraz energii, a takze innych decyzji rzadowych skutkujacych wiekszymi obcigzeniami
i mniejszymi wptywami do budzetéw gmin (zwolnienie podatkowe dla 0séb ponizej 26. roku zycia,
czy zmiany w uzytkowaniu wieczystym). Niemniej jednak nikt wéwczas nie przewidywat, ze znajdziemy
sie w sytuacji jeszcze trudniejsze;.

W tym momencie nie chodzi tylko o znalezienie dodatkowych srodkéw na zadania zwigzane
z zabezpieczeniem naszych mieszkancéw i instytucji przed koronawirusem, ale gtéwnie o zmniejszone
wptywy do budzetéw z tytutu podatkow i optat lokalnych, dochoddw z najmu, dzierzawy i innych uméw
wynikajacych z zarzadzania mieniem gminnym. Dodac¢ nalezy, ze zwolnienie np. z czynszu powoduje
niejako podwdjne uszczuplenie finanséw gmin. Z jednej strony jest to brak przychodu, az drugiej
konieczno$¢ odprowadzenia do budzetu panstwa podatku VAT. Umorzenie podatku na podstawie
ordynacji podatkowej moze skutkowaé zmniejszeniem subwencji ogdlnej. Zmniejszone dochody
od podmiotdw gospodarczych ioséb fizycznych, wywotaja daleko idgce konsekwencje, ktére beda
sie ujawniaty jeszcze przez wiele nastepnych miesiecy.

Prosze mie¢ na uwadze, ze nikt nie wie, jak dtugo potrwa obecna sytuacja, czy nie pojawia
sie kolejne komplikacje. Wszyscy musimy zmierzy¢ sie z faktem, ze problemy z ptatnosciami realnie
uszczupla nasze budzety, a to wszystko w momencie, gdy mieszkarcy oczekujg od nas wdrozenia
rozwigzan zmniejszajacych ich obcigzenia wobec samorzadu, a przedsiebiorcy apelujg o kolejne ulgi
i zwolnienia. Na rynek pracy trafig osoby pozbawione zatrudnienia, pojawig sie problemy spoteczne
i ekonomiczne do rozwigzania na szczeblu samorzagddéw gminnych.

Dbato$¢ o zachowanie ptynnosci finansowej naszych gmin jest dla nas priorytetem.
Mniejsze dochody do budzetéw oznaczajg automatycznie mniejsze wydatki. Kwestia prawidtowej
relacji budzecie JST dochoddw i wydatkdw biezacych, zostata co prawda skorygowana w art. 31zk
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych
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z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2020 . poz. 568), jednak
tylko w ten sposdb, ze wydatki biezagce mogg by¢ wyisze wylgcznie o te poniesione na zadania
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19. Ustawodawca nie uwzglednia probleméw, ktére beda
konsekwencja bardzo prawdopodobnego uzyskania nizszych dochodéw budzetowych,
niz planowanych wstepnie w budzecie. Juz obecnie zwiekszeniu ulegajg nasze wydatki biezace
zwigzane np. z utrzymaniem Strazy Gminnych, ktére od 2 kwietnia, poleceniem Wojewody Lubuskiego
z dnia 31.03.2020 r. zostaty oddane do dyspozycji komendantom wtasciwych terytorialnie jednostek
policji, w zwigzku z czym funkcjonariusze pracujg w dodatkowo ptatne dni ustawowo wolne.

Jako Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, deklarujemy petng wspdtprace przy
przygotowaniu rozwigzan zabezpieczajgcych prawidtowe funkcjonowanie samorzadoéw i wykonywanie
przez nich zadan w tym nadzwyczajnym czasie. Pragne zauwazy¢, ze nasze budiety s3 dodatkowo
obcigzone realizacjg wielu inwestycji wigzacych sie z duzg absorpcjg $Srodkéw unijnych.
Majac Swiadomos¢, ze to ostatnia, jakze korzystna dla Polski, perspektywa finansowa, wiele
samorzaddw przez lata tak ksztattowato swoje finanse gminne, by obecnie méc w sposob maksymalny
konsumowa¢ dotacje z Unii Europejskiej. Zamodwienia na inwestycje przeprowadzane w samorzadach
bedg takze silnym bodZcem pobudzenia naszej gospodarki w czasie cofniecia ograniczen zwigzanych
z rozprzestrzenianiem sie epidemii koronawirusa.

Szanowny Panie Premierze,

gmina, w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym, wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym
i na wilasng odpowiedzialno$¢, ale Panstwo to ,system naczyri potgczonych”. Dbajgc o wspdlnoty
samorzagdowe mieszkaricdw wzmacniamy organizm Panstwa. Nie bedzie stabilnego samorzadu,
bez racjonalnych decyzji politycznych na szczeblu centralnym, o czym jako byly parlamentarzysta,
a obecnie samorzadowiec recze z catg mocg. Bez wspotdziatania wtadz parlamentarnych i rzagdowych
oraz jednostek samorzadu terytorialnego nie uda sie skutecznie przeciwdziata¢ skutkom najwiekszego
kryzysu, z jakim przyszto nam sie zmierzy¢.

30 lat temu dzieki transformacji ustrojowej, jako obywatele, odzyskali$my prawo do decydowania
o losach swojego kraju, korzystajmy z niego madrze, pamietajac, ze wspdinie odpowiadamy
za przysztos¢ i pomys$ino$¢ mieszkarcow.

W imieniu Prezydentéw, Burmistrzow i Wéjtdw Gmin Wojewddztwa Lubuskiego

PREZES
Irzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego

ula
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Otrzymuja:

- Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow;

- Elzbieta Witek — Marszatek Sejmu RP;

- Tomasz Grodzki — Marszatek Senatu RP;

- Andrzej Maciejewski - Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej;
- Elzbieta Anna Polak — Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego;

- Witadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski;

- Prezydenci, Burmistrzowie i Wéjtowie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego;

- Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;

- a/a.




